Die Hilfte fiir den Staat ist genug

Der Halbteﬂungsgrundsatz muss als Erganzung zur Schuldenbremse in das Grundgesetz / Von Marco Buschmann

Schuldenbremsen diénen der Begrenzung
" von Staatsschulden. Sie verlangen nach
Senkung der Staatsausgaben oder Steige-
rung der Staatseinnahmen — etwa durch
die ErhOhung von Ertragsteuern. In
‘Deutschland gibt es mittlerweile eine
" strukturelle Mehrheit von Profiteuren ho»
her Staatsausgaben und nur noch eine
Minderheit, die zur Finanzierung der
Staatseinnahmen durch Ertragsteuern
beitrdgt. Daher besteht die Gefahr einer
‘'steuerlichen , Tyrannei der Mehrheit” die-
ser Profiteure iiber die finanzierende Min-
derlieit. Diese Gefahr wird aufgrund von
Schuldenbremsen kiinftig eher steigen,
eben weil weitere Verschuldung zur Fi-
nanzierung von Staatstitigkeit zu Recht
verboten ist. Die Verfassungspolitik ist da-

her aufgerufen, hier Minderheitenschutz -

zu gewahren. Ein Weg wire die Kodifizie-
rung des Halbteilungsgrundsatzes. ‘
25 EU-Mitgliedstaaten haben - -sich

jiingst auf einen Fiskalpakt verstandigt.

Er sieht insbesondere die Einfithrung von
Schuldenbremsen nach -deutschem Vor-
bild vor. Erweist sich das Instrument als
effektiv, werden die Staaten Europas ih-

. ren Finanzbedarf kiinftig immer weniger.

durch Schulden decken kénnen. Die Idee
dahinter ist eigentlich, dass die Staaten
ihre Ausgaben reduzieren sollen.-

Doch. dass der Staat seine Ausgaben

“senkt, ist leichter gesagt als getan: Die Fi-

nanzwissenschaft arbeitet schon seit lan-

gem mit dem sogenannten Wagnerschen

7

Gesetz. Danach steigen die Staatsausga-
ben. stets schneller als die Einnahmen.
Das heif3t: Selbst wenn der Staat Geld wie
Heu hat, gibt er immer noch mehr aus.
Dieser Zusammenhang hat sich in der
westlichen Welt in den letzten Jahrzehn-
ten so erstaunlich stabil erwiesen, dass es
naiv wire zu glauben, er lieBe sich auf
Knopfdruck autheben.

- Bine Erkldrung fiir diese Stabilitat b1e-
tet die Theorie der ,rent seeking society“:
Parteien suchen Zustimmung bei Wahlen
durch immer mehr staatliche Leistungen.

Fir einmal eingefiihrte Leistungen gilt

Aus der Praxis

dann der sogénannte . Sperrklinkenef-
fekt“: Wer sie einsparen méchte, wird
schlicht abgewdhlt. Schon vor Jahren ha-
ben Okonomen darauf hingewiesen, dass
es in Deutschland mittlerweile mehr Wah-
ler gibt, die von Transfereinkommen im
Skonomischen Sinne leben,-als Wahler,

die ' Ertragsteuern etwa in Form der.

Lohn- .oder Einkommensteuer zahlen.
Dieser Befund erklart den strukturellen
Druck auf die politischen Parteien, Leis-
tungen auszuweiten, jedenfalls aber in kei-
nem Fall einzuschrinken. Im Wahlkampf
ist die Ausweitung von Leistungen daher
gegentiber der Einsparung von Ausgaben
stets die dominante Strategie.

Ist fiir die Finanzierung dieser Leistun-
gen der Weg in dje Verschuldung — zu

‘Recht = durch Schuldenbremsen - ver-

spetrt, so muss die finanzierende Minder-
heit in immer kiirzeren Abstidnden mit im-
mer hoheren Abgabenlasten rechnen. Es
droht, mit den Worten Alexis de Tocque-
villes, eine steuerliche Tyrannei der Mehr-

heit. Sie erhoht ohne Maf3 die Lasten der’

Minderheit, um selbst davon zu profitie-
ren, statt zu sparen. Wenn man so will,
stimmen mehr Fiichse als Hasen dariiber
ab, was zum Abendessen verspeist wird.

" Die Antwort moderner Demokratien
auf solche Befunde ist die Markierung ver-

‘fassungsrechtlicher Grenzen. Sie hegen

den politischen Entscheidungsprozess

etwa durch Grundrechte bzw. Regelun- -

gen des Minderheitenschutzes ein. Die

Ableitung solcher Grenzen aus dem gel- -
tenden Verfassungsrecht hat in Deutsch-’

land bislang nur sehr begrenzt gefruchtet:
Zwar geht die vorherrschende Meinung

vom Primat der Privatniitzigkeit der Ertra-

ge der Biirger aus. Jedoch hat sich dies bis-
lang handfest nur bei der Steuerfreiheit

. des Existenzminimums und beim Verbot

erdrosselnder oder konfiskatorischer Be-
stetierung ausgewirkt. Wer nicht am Ran-
de der wirtschaftlichen Existenz durch
fehlende Ertriige oder durch unmittelbar
vernichtend wirkende Ertragsbesteue-
rung steht; hat kaum Aussicht auf Erfolg,
um sich rechtlich wehren zu kénnen.
Zwar ist das Bundesverfassungsgericht
kurzzeitig dem Konzept des sogenannten
Halbteilungssatzes gefolgt. Danach muss

- mindestens die Hélfte der durch Arbeit

und Eigentum  erzielten Ertrige beim

'~ Steuersubjekt verbleiben. Daran gab es je-

doch Kritik, weil der Wortlaut des Grund-
gesetzes dazu kaum etwas hergab. Das
Bundesverfassungsgencht distanzierte
sich daher ein Jahr spéter W1eder von sei-
ner Idee.

Wenn der Gedanke aber r1cht1g ist, er
sich aber nicht im Wege der Rechtsfortbil-
dung verwirklichen lsst, dann muss.der
Verfassungsgesetzgeber - aktiv werden.
Eine verfassungsrechtliche Kodifizierung
des Halbteilungsgrundsatzes wire eine
wichtige Efgéinzung zur Schuldenbremse.
Nur so wire sicherzustellen, dass Politik
kiinftig spart, statt ohne MaB d1e Abga-
benlast zu erhéhen. ‘

Die Gerechtigkeitsidee dahmter ist
uralt: Selbst die Benediktsregel, in der die
Pflege hilfsbedirftiger Briider ,vor.und

tber allem® steht, mahnt an, dass die

Hilfsbediirftigen ihre Briider ,zmcht durch
tibertriebene Anspriiche traurig® machen
sollen. Nimmt man das Primat der Privat-
niitzigkeit ernst, dann muss klar sein,
dass man dem Einzelnen mindestens so
viel von den Friichten seiner Arbeit las-
sen muss, wie man thm wegnimmt. Und
selbst im Volksmund gilt. die Regel ,hal-
be-halbe machen® evident als gerecht.

~Spitestens dann sollte Schluss seiri beim

Teilen. Das muss auch zwischen Burger
und Staat gelten.
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